UCHWALA NR KI-411/161/17
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 22 listopada 2017 r.
znak sprawy: KI-43-136/100/17

Kolegium Izby dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1875) i art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj.: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr XLII/791/17 Rady Miasta O$wiecim
z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie zasad przyznawania osobom fizycznym
dotacji ze Srodkéw budzetu Miasta OsSwigcim na wymiane starych
i nieekologicznych Zrédel ciepla na nowe ekologiczne Zrodla grzewcze
w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych, w ramach ograniczenia niskiej
emisji dla Miasta OSwiecim, w czeSci dotyczacej nastepujacych postanowien:

-§ 3 ust. 8 Zalacznika do uchwaly,

- § 5 ust. 2 Zalacznika do uchwaly, w zakresie stow: ,,w szczegélnosci”.

UZASADNIENIE

Uchwata NR XLII/791/17 Rady Miasta Oswiecim z dnia 25 pazdziernika 2017 r.,
wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, Zespol Zamiejscowy
w Oswigcimiu w dniu 3 listopada 2017 r.

W podstawie prawnej badanej uchwaly powolano si¢ na przepisy art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1875) oraz art. 400a ust. 1 pkt 21, art. 403 ust. 2-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j.: Dz.U. z 2017 r., poz. 519 z p6zn. zm.) oraz uchwale
Nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewoddztwa malopolskiego ograniczen
1 zakazoéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

W § I ust. 1 badanej uchwatly Rada Miasta Oswiecim postanowila zatwierdzié
Regulamin udzielania dotacji ze S$rodkéw budzetu Miasta Oswigcim na wymiang
starych 1 nieekologicznych zrddel ciepta na nowe ekologiczne zrédla grzewcze,
w ramach ograniczenia niskiej emisji dla Miasta Oswigcim w brzmieniu stanowiacym
Zalgcznik do uchwaty.



Badajgc zgodnos¢ z prawem uchwaly NR XLII/791/17 Rady Miasta Oswigcim,
Kolegium Izby stwierdzito nastepujace nieprawidlowosci:
1. W § 3 ust. 8 Zatacznika do uchwaly Rada Miasta Oswigcim postanowila, ze ,, Aby
uzyskaé dotacje wnioskodawca nie moze mie¢ zalegtosci z tytutu podatkow i innych
oplat wobec Miasta Oswigcim”. W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis stanowi
o wykroczeniu przez Rade Miasta Oswigcim poza delegacj¢ ustawowa, wynikajaca
z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Rada Miasta nie moze bowiem
uzaleznia¢ przyznania dotacji od spelnienia warunkéw catkowicie niezwigzanych
z przedmiotem i celem, na jaki ma by¢ przyznana dotacja, ktérym w tym przypadku jest
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, polegajacych
na wymianie starych i nieekologicznych zZrddet ciepta na nowe ekologiczne zrodla
grzewcze.
2. W § 5 ust. 2 Zalacznika do badanej uchwaly, Rada Miasta Oswiecim okreslajac,
co powinien zawiera¢c wniosek o zawarcie umowy o udzielenie dotacji,
uzyla sformutowania ,,w szczegolnosci”. W ocenie Kolegium Izby moze to oznaczac,
ze dopuszcza si¢ takze inne niewymienione w uchwale dokumenty, pozostawiajac tym
samym mozliwo$¢ doprecyzowania ich blizej nieokreslonego zakresu organowi
wykonawczemu (Prezydentowi). Powyzsze nalezy za$ do kompetencji Rady Miasta,
a zatem pozostawienie luzu decyzyjnego Prezydentowi jest niezgodne
z przepisem art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Konkretne ustalenie
zakresu wniosku o ktorym mowa w § 5 ust. 2 Zalgcznika do uchwaly, jest o tyle wazne,
iz zgodnie z § 6 ust. 3 Zalgcznika do uchwaly, Prezydent Miasta Oswigcim odmawia
zawarcia umowy, jezeli wniosek o zawarcie umowy nie spelnia wymogow okreslonych
w § 5 ust. 2, a brakow tych wnioskodawca nie usungl w wyznaczonym terminie pomimo
wezwania.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie postanowilo na posiedzeniu w dniu 8 listopada 2017 r. wszczgc
postepowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwaty NR XLII/791/17 Rady Miasta
Oswiecim z dnia 25 pazdziernika 2017 r., w czesci. Jednoczesnie Kolegium
powiadomito Rade Miasta O$wiecim o terminie ponownego rozpatrywania sprawy
i 0 mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium upowaznionych przedstawicieli
Rady Miasta. Poniewaz Rada Miasta w wyznaczonym terminie nie usungta wskazanej
nieprawidlowosci, nie skorzystata rowniez z mozliwosci przedstawienia dodatkowych
wyjasnien — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowito, jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygniecic nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
{t. oDz U. 2 2017 £, poz. 1523).

POUCZENIE
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Krakowie, kierowana za posrednictwem Kolegium Izby,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaty Kolegium Izby.



