UCHWALA NR XV/280/15
RADY MIASTA OSWIECIM

z dnia 25 listopada 2015 r.

w sprawie przyje¢cia "Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie na terenie miasta Oswiecim na lata 2016-2020".

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz.U.z2015r. poz. 1515) oraz art.6ust.2 pkt 1ustawy zdnia 29lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn. Dz. U.z 2015 r. poz. 1390) - Rada Miasta

Oswiecim postanawia:

§ 1. Przyja¢ "Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na terenie miasta Oswigcim na lata 2016-2020", w brzmieniu stanowigcym zatacznik do

niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Oswigcim.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zaltgcznik do Uchwaty Nr XV/280/15
Rady Miasta O$wigcim
z dnia 25 listopada 2015 r.

"Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

na terenie miasta Oswiecim na lata 2016-2020"

MI1ASTO
OSWIECIM
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SPIS TRESCI:
L. Podstawa prawna Programu - s. 3
IL. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta Oswigcim - s. 3
III. Zasoby miasta Oswigcim w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie - s. 8
IV. Cele i dziatania Programu - s. 9
V. Adresaci Programu - s. 11
VI. Realizacja Programu - s. 11
VII Terminy realizacji Programu -s. 11
VIII. Finansowanie Programu - s. 11

IX. Monitoring i ewaluacja Programu - s. 11
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I. Podstawa prawna Programu
1) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn. Dz.U.
z 2015 r.poz. 1390},

2) Ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1286),

3) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (tekst jedn. Dz.U. 22015 r. poz. 163 ze

zm.),

4) Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 przyjety Uchwalg
Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. (M.P. z 2014 r. poz. 445),

5) Uchwata Nr XLVIII/897/14 Rady Miasta O$wiecim zdnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie
uchwalenia ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Oswigcim na lata 2014-

2020".

I1. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta Oswigcim
Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie sa realizowane przez organy
administracji rzadowej ijednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy zdnia 12 marca 2004r. opomocy spolecznej oraz ustawy z dnia

26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu

przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym:

- opracowywanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczegdlnosci  poprzez dzialania edukacyjne shuzace wzmocnieniu  opiekunczych

i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,
- zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

- tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
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Diagnoza Srodowiska lokalnego

Przemoc w rodzinie to problem, ktéry jest trudny do zbadania, dotyka rodziny, o réznym

statusie spotecznym. Skala tego zjawiska jest trudna do okreslenia z uwagi na to, ze nie kazda

ofiara przemocy w rodzinie przyznaje si¢, ze doznaje krzywdy ze strony najblizszej osoby.

Miasto Os$wiecim liczylo 38 234 mieszkancoéw, w tym 20 388 kobiet i 17 846 mezczyzn
(stan na dzien 10.10.2015 r.).

Dane dotyczace wystepowania przemocy w rodzinie potwierdzaja, ze problem ten

wystepuje na terenie miasta Oswigcim.

Z danych Komendy Powiatowej Policji w Oswigcimiu wynika, ze w 2014 roku

prowadzono 33 postepowania w zwigzku zzawiadomieniami o podejrzeniu popeinienia

przestepstwa z art. 207 kk, a w I polowie 2015 roku 26 przedmiotowych postgpowan.

Dane Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Oswigcimiu za lata 2013,

2014 i I potowe 2015 roku przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

Rok Liczba prowadzonych dozoréw nad osobami skazanymi za stosowanie przemocy
wobec czlonka rodziny na terenie miasta O§wiecim
2013 r. 52
2014 r. 70
I potowa 2015 1. 47

Rok Liczba prowadzonych nadzoréw nad sposobem wykonywania wladzy
rodzicielskiej w rodzinach z terenu miasta Oswigcim, w ktérych wystepuje
problem przemocy domowej lub/i realizowana jest procedura ,,niebieskie karty"
2013 r. 6
2014 r. 18
8

I potowa 2015 .

Dane Osérodka Interwencji kryzysowej prowadzonego przez Stowarzyszenie Abstynencja

w Oswigcimiu:

Rok Liczba os6b korzystajacych ze Liczba porad Liczba rozmoéw Liczba rozmow
specjalistycznego poradnictwa | indywidualnych | terapeutycznych interwencyjno-
dotyczacego m.in. przemocy, terapeutycznych
uzaleznienia od alkoholu,
probleméw rodzinnych,
malzenskich.
2012 364 232 43 brak danych
2013 326 235 27 270
2014 238 172 22 46

Analiza dokumentacji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Oswigcimiu wskazuje, ze w

2013 roku pracownicy Osrodka sporzadzili 42 ,Niebieskie karty”. Do Przewodniczacej
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Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie wplyngto

tacznie 80 ,Niebieskich kart", w tym:
* 34 zalozonych przez KPP,
* 42 zalozone przez MOPS,
* 3 zalozone przez pracownikéw oéwiaty (w szkotach),
* 1 zatozona przez MKRPA.

W 2013 roku procedurg ,Niebieskie karty” objgto 70 rodzin, oséb doswiadczajacych
przemocy bylo 78, a 0sob podejrzanych o stosowanie przemocy 72. W 70 rodzinach, w ktérych
prowadzono procedure ,Niebieskiej karty” podejrzanymi o stosowanie przemocy bylo 63

mezczyzn i 13 kobiet.
W 2013 roku Zesp6! pracowat ze 128 rodzinami, w tym:
* 70 z kart zatozonych w 2013 r.,
* 57 z kart zatozonych w 2012 r.,
* 1 z kart zatozonych w 2011 r.

W ramach prowadzonej pracy socjalnej pracownicy dokonali wejscia w $rodowisko rodzinne
342 razy podczas, ktérych udzielano wsparcia emocjonalnego, edukacji w zakresie
przystugujacych praw i sposobdw rozwiazywania sytuacji kryzysowej oraz udzielono informacji
o formach i zasadach pomocy udzielanej przez MOPS. Dziatania skierowano na prowadzenie

intensywnego monitoringu sytuacji rodziny w celu budowania skutecznego planu naprawczego.

MAPA PRZEMOCY w 2013 roku przedstawiala si¢ nastgpujaco:

REJON MIASTA ILOSC NIEBIESKICH KART

Osiedle Chemikow 37
Osiedle Zasole 9
Osiedle Stare Stawy 7
Osiedle Blionie 10
Dwory/Kruki/ Monowice 7
Stare Miasto 10

RAZEM 80

W 2014 roku do Przewodniczacej Miejskiego Zespolu Interdyscyplinarnego ds.

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wplynelo tacznie 81 ,Niebieskich kart", w tym:
* 43 zatozone przez KPP,
* 34 zalozone przez MOPS,

* 2 zatozone przez pracownikow o$wiaty (w szkolfach),
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* | zalozona przez MKRPA,
* | zalozona przez stuzbeg zdrowia.

W 2014 roku procedura "Niebieskie karty" objgtych bylo 79 rodzin (ilo$¢ oséb w rodzinach
245). W tym rodzin z dzie¢mi bylo 40, w ktérych znajdowalo si¢ 63 dzieci, rodzin bezdzietnych

lub z dzie¢mi dorostymi, usamodzielnionymi byto 39.

Oséb doznajacych przemocy wskazanych w prowadzonych "Niebieskich kartach,, bylo 83,

natomiast osob wskazanych jako podejrzanych o stosowanie przemocy byto 82.

W 79 rodzinach, w ktérych realizowano procedurg NK podejrzanymi o stosowanie przemocy
byto: * 71 mezczyzn,

* 11 kobiet.

W ramach prowadzonej pracy socjalnej w 2014 roku pracownicy socjalni dokonywali wejs¢
w srodowisko rodzinne dotkniete problemem przemocy 408 razy. Pracownicy otrzymywali
takze zgloszenia dotyczgce konfliktow rodzinnych, nieklasyfikowanych, jako przemoc
w rodzinie, a dotyczacych nieporozumienn spowodowanych problemami finansowymi,
mieszkaniowymi, ztym stanem zdrowia (migdzy innymi rozwijajacymi si¢ lub poglebiajacymi
zaburzeniami psychicznymi), naduzywaniem lub uzaleznieniem od alkoholu, zazywaniem
$rodkéw psychoaktywnych, hazardem, réznic pokoleniowych, odmiennych zdaf co do sposobu

prowadzenia gospodarstwa domowego, stosowanych metod wychowawczych i innych.
Czynniki towarzyszgce przemocy w rodzinie, to m.in.:
* naduzywanie alkoholu lub narkotykéw przez jednego lub kilku cztonk6w rodziny,
* trudnosci finansowe wynikajace z braku zatrudnienia,

* choroba,

* trudnosci opiekunczo-wychowawcze rodzicow/opiekunéw  prawnych, bezradnosé

w sprawach opiekuniczo-wychowawczych, wieloproblemowos¢ rodziny.

MAPA PRZEMOCY w 2014 roku przedstawiala sig nastgpujgco:

REJON MIASTA ILOSC NIEBIESKICH KART

Osiedle Chemikow 42
Osiedle Zasole 12
Stare Miasto 11
Osiedle Btonie 8
Osiedle Stare stawy 3
Dwory/Kruki/Monowice 3

RAZEM 81
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W okresie od stycznia do czerwca 2015 roku do Przewodniczgcej Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wplyngto 47"Niebieskich kart",

Z czego:
* 3() zostato zatozonych przez MOPS,
* 15 zostato zalozonych przez KPP,
* | zostata zatozona przez oswiatg,
* ] zostata zatozona przez MKRPA.
W monitorowaniu pozostaje:
* 6 NK zatozonych w 2013 roku - 6 rodzin (facznie 5 dzieci w rodzinach),
* 22 NK zatozone w 2014 roku - 22 rodziny (tacznie 17 dzieci),
* 40 NK zatozonych w 2015 roku - 37 rodzin (fgcznie 28 dzieci).
W powyzszym okresie realizowano 68 NK, w 65 rodzinach, w ktérych byto 50 dzieci.

W 2013 roku z 72 sprawcéw przemocy objetych procedura ,Niebieskie karty"25 skierowano
do Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Oswiecimiu_w celu
zastosowania postepowania o leczenie odwykowe, w 2014 roku z 82 spraweéw przemocy
objetych procedura "Niebieskie karty"13 skierowano do Komisji, a w okresie od stycznia do
czerwea 2015 roku z 47 sprawcow przemocy objetych procedurg “Niebieskie karty,,13

skierowano do Komisji.

Dane Powiatowego Osrodka Interwencji Kryvzvsowej w OS$wiecimiu

Liczba oséb 2013 r. 2014 r. I-VI2015r.
Wszyscy mieszkancy 1931 1953 935
miasta O$wigcim
korzystajacy z POIK
Program korekcyjno- Program prowadzony od 18 0sbéb, w tym: 14 os6b, w tym:
edukacyjny dla wrzesnia: * 2 kobiety * 3 kobiety
sprawcOw przemocy 8 os6b, w tym: * 16 mezczyzn * 11 mezezyzn
* 1 kobieta
* 7 mezczyzn
Psycholog 344 323 192
Prawnik brak danych brak danych 26
Konsultant ds. 35 37 28
uzaleznien
Schronienie w formie 2 2 0
hostelu
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Dane placowek oswiatowych z terenu miasta OSwiecim

Liczba zgloszen od rodzicéw uczniéw lub 2013 r. 2014 r. I-VI 2015 r.
uczniéw placowek oSwiatowych
dotyczacych wystepowania problemu
przemocy w rodzinie lub/i w rodzinach,
w ktorych prowadzona byla procedura lub
jest prowadzona procedura ,,Niebieskie

karty"
Szkoty podstawowe 9 17 8
Miejskie gimnazja 3 3
Miejskie przedszkola 2 1 1

II1. Zasoby miasta O$wigcim w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

1. Zasoby instytucjonalne miasta Oswiecim tworza nastgpujace jednostki i podmioty:
* Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Oswigcimiu,
* Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Oswigcimiu,
* Miejski Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
* Komenda Powiatowa Policji w O$wigcimiu,
* Sad Rejonowy w Oswigcimiu Wydziat III Rodzinny i Nieletnich,
* Straz Miejska w Oswigcimiu,
* Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w O$wigcimiu,
* placowki o$wiatowe,
* placowki stuzby zdrowia,
* organizacje pozarzagdowe oraz spofecznos¢ lokalna.

2. Mocne strony miasta Oswigcim:

* specjalisci zaangazowani w realizacj¢ zadan w zakresie przeciwdziatania zjawisku przemocy

(wykwalifikowana kadra systematycznie podnoszaca kwalifikacje zawodowe),

* mocno rozbudowana sie¢ wsparcia,

* wspétpraca miedzyinstytucjonalna (umiejetno$¢ pracy formula interdyscyplinarng).
3. Stabe strony miasta Oswigcim:

* niewystarczajgca ilo$¢ dziatan edukacyjnych i profilaktycznych w stosunku do istniejacego
zapotrzebowania i problemu, wtym kampanii spotecznych w zakresie przeciwdzialania

przemocy w rodzinie,
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* niewystarczajgce zainteresowanie programami dla osdb

korekcyjno-edukacyjnymi

stosujagcych przemoc w rodzinie.

4. Zagrozenia:
* brak prawidtowych wzorcéw spotecznych,
* problemy dotyczace uzaleznienia od alkoholu,
* niewydolno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawezych,
* pogarszajaca sie sytuacja finansowa rodzin,
* wieloproblemowos¢ cztonkéw rodzin.

IV. Cele i dzialania Programu

Celem gléwnym niniejszego Programu jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania

przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie tego zjawiska na terenie miasta Oswigcim.

Cele szczegolowe Programu:

Cel Dzialanie Realizatorzy/ Wskazniki
szczegblowy 1 Partnerzy
Ograniczenie | * zapewnienie specjalistycznego | MOPS * liczba udzielonych
i zapobieganie | poradnictwa, w tym przede w Oswiecimiu, porad, informacji
zjawisku wszystkim: prawnego Miejski Zespot i konsultacji,
przemocy i psychologicznego, socjalnego, Interdyscyplinarny | * liczba i rodzaj form
w rodzinie * prowadzenie dziatan ds. pomocy i podjetych
profilaktycznych Przeciwdziatania dziatan,
i zapobiegawczych dla rodzin Przemocy * liczba
zagrozonych przemoca (np. w Rodzinie, KPP zorganizowanych
kampanii spotecznych, prelekcji, | Oswigcim spotkan Grupy
wyktadow, grup wsparcia), Wsparcia dla Osob
* praca socjalna, Doswiadczajacych
* prowadzenie Grupy Wsparcia Przemocy Domowej,
dla Os6b Doswiadczajacych * liczba uczestnikow
Przemocy Domowej Grupy Wsparcia dla
Osob
Doswiadczajacych
Przemocy Domowe;j
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mieszkancow
wobec zjawiska
przemocy

w rodzinie

spofecznosci lokalne;j,

* akcje informacyjne na temat
przeciwdziatania zjawisku
przemocy w rodzinie

Cel szczegotowy 2 Dzialanie Realizatorzy/ Wskazniki
Partnerzy

Kompleksowe * organizowanie MOPS * liczba wszczetych
i spojne dziatania | i podejmowanie dziatan w Oswigcimiu wraz | procedur "Niebieski
w zakresie w $rodowisku lokalnym z cztonkami karty",
przeciwdziatania | (zagrozonym przemocs), Miejskiego Zespotu | * liczba
przemocy ktérych celem jest Interdyscyplinarnego | zakonczonych
w rodzinie zapobieganie ds. Przeciwdzialania | procedur "Niebieskie
prowadzone przez | i przeciwdzialanie zjawisku Przemocy karty",
Miejski Zespdt przemocy, w Rodzinie, * Liczba posiedzen
Interdyscyplinarny | * podejmowanie interwencji KPP Grup Roboczych,
ds. i dziatan pomocowych * liczba szkolen
Przeciwdzialania | w srodowisku dotknigtym i liczba 0sob, ktére
Przemocy przemocg w rodzinie, uczestniczyty
w Rodzinie * podejmowanie dziatan w szkoleniach

wobec 0s6b, ktore stosuja

przemoc,

* opracowanie i wdrazanie

planu pomocy

w indywidualnych

przypadkach,

* monitorowanie $rodowisk

zagrozonych przemocg,

* podnoszenie specjalistycznej

wiedzy przez osoby pracujace

w zakresie przeciwdziatania

zjawisku przemocy

w rodzinie
Cel szczegolowy Dzialanie Realizatorzy/ Wskazniki

3 Partnerzy

Dziatania * kolportaz materiatow MOPS * liczba wydanych
informacyjno- | edukacyjnych (broszur, ulotek, | w O$wigcimiu, UM | materialow
edukacyjne plakatow itp.) dotyczacych Os$wiecim (Wydziat | edukacyjnych,
wplywajace na | zjawiska przemocy w rodzinie SO) * liczba akcji
zmiane postawy | z przeznaczeniem dla informacyjnych
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Cel Dzialanie Realizatorzy/ Wskazniki
szezegilowy 4 Partnerzy
Pomoc wspotpraca z instytucjami MOPS * liczba osob, ktorym
w zapewnieniu | Hostele/schroniska dla ofiar w O$wiecimiu udzielono schronienia
ofiarom przemocy w rodzinie /domy
przemocy samotnej matki, ze szczegélnym
domowej uwzglednieniem Powiatowego
bezpiecznego Osrodka Interwencji
schronienia Kryzysowej w Oswigcimiu,
w celu udzielenia bezpiecznego
schronienia

Harmonogram dzialan: na biezagco w okresie realizacji Programu.
V. Adresaci Programu
Program skierowany jest do mieszkancéw miasta Oswigcim, a w szczegolnosci:
* rodzin i 0sob dotknietych zjawiskiem przemocy lub zagrozonych tym zjawiskiem,
* ofiar przemocy, $wiadkéw przemocy oraz 0séb stosujgcych przemoc.

Ponadto Program skierowany jest takze do realizatorow dziatajacych w ramach Systemu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
VI. Realizacja Programu

Koordynatorem Programu jest Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Oswigcimiu, ktory
odpowiedzialny jest za realizacj¢, monitorowanie i ewaluacj¢ Programu oraz prowadzenie
dokumentacji sprawozdawczej w zakresie realizacji niniejszego Programu. Sprawozdanie
zrealizacji Programu przedstawiane bedzie Radzie Miasta O$wigcim corocznie za rok

poprzedni, jako integralny element sprawozdania z dziatalnosci MOPS.
VIIL Termin realizacji Programu
Program realizowany bedzie w okresie od stycznia 2016 r. do grudnia 2020 r.
VIIL Finansowanie Programu

Zrodtem finansowania zadan zawartych w niniejszym Programie sa srodki wiasne gminy
miasto O$wigcim przeznaczone na realizacj¢ zadan pomocy spolecznej oraz w miarg

istniejacych mozliwosci, $rodki zewnegtrzne pozyskiwane z innych zrodet.

IX. Monitoring i ewaluacja Programu

N b

Program- przec1wdz1a}ama przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na

terenie miasta Osw1¢c1m na lata 2016-2020 monitorowany begdzie przez Miejski Osrodek
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Pomocy Spotecznej w Oswiecimiu w oparciu o sprawozdawczo$é, ktora dotyczy¢ bedzie

danych uzyskanych na koniec kazdego roku realizacji Programu, t.j.:
* instytucji pomagajacych osobom/rodzinom dotknigtym przemocg domowa,
* rodzaju udzielonej pomocy osobom/rodzinom dotknigtym przemoca domowa,
* dziatan skierowanych do 0s6b doswiadczajacych przemocy i stosujgcych przemoc.
Wskaznikami ewaluacji beda:
* liczba wszczetych procedur , Niebieskie karty",
* liczba interwencji domowych, w tym takze z powodu przemocy w rodzinie,
* liczba 0s6b ofiar przemocy,
* liczba sprawcow przemocy,

* liczba 0s6b stosujagcych przemoc ipodejrzanych o stosowanie przemocy objetych
dziataniem MKRPA  (liczba  wnioskéw o zastosowanie  leczenia  odwykowego

przeciwalkoholowego),
* liczba i rodzaj podjetych dziatan edukacyjnych.

Ewaluacja pozwoli na zwigkszenie dostgpnych form i dziatan na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, jak réwniez w odpowiedzi na wystepujgce potrzeby i problemy
istniejace w miescie Oswigcim. Ewaluacj¢ Programu prowadzi¢ bedzie Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w O$wigcimiu przy wspdlpracy z instytucjami realizujgcymi niniejszy
Program.

Opracowanie:

Niniejszy Program opracowat Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w O$wigcimiu na bazie
diagnozy spolecznej idanych merytorycznych otrzymanych od podmiotéw i instytugji
zaangazowanych w proces przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrong ofiar przemocy
w rodzinie, ktére uczestnicza w Miejskim Zespole Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie.
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