UCHWALA NR XXXIV/647/13
RADY MIASTA OSWIECIM

z dnia 27 marca 2013 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny na terenie
miasta Oswiecim za rok 2012 wraz z wykazem potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan w tym

zakresie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 135) -

Rada Miasta O$wiecim postanawia:

§ 1. Przyja¢ sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny na terenie miasta
Oswigcim za rok 2012 wraz z wykazem potrzeb zwigzanych z realizacja zadan w tym zakresie, jak

w zafaczniku do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Oswiecim.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXXIV/647/13
Rady Miasta Oswigcim
z dnia 27 marca 2013 r.
Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny na terenie miasta Oswiecim za

rok 2012 wraz z wykazem potrzeb zwiazanych z realizacja zadan w tym zakresie na terenie

miasta Oswigcim

M i AST G
OSwigcCimM

Marzec 2013 r
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W dniu | stycznia 2012 roku weszta wzycie ustawa zdnia 9czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z Preambula tej ustawy zostala ona

uchwalona:

»Dla dobra dzieci, ktdre potrzebujq szczegolnej ochrony ipomocy ze stromy doroslych,
Srodowiska rodzinnego, atmosfery szczeScia, milosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny
rozwdj i przyszlq samodzielno$é zyciowq, dla zapewnienia ochrony przystugujqcych im praw
i wolnosci, dla dobra rodziny, ktdra jest podstawowq komorka spoleczefistwa oraz naturalnym
srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci, w przekonaniu,
ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajqcej trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu
dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiqgnieta przez wspélprace

wszystkich 0sob, instytucji i organizacji pracujqcych z dzieémi i vodzicami”.

Id: 04D04DBE-21F8-437D-A5E9-BE9BFE49D459. Uchwalony Strona 2



I. Podstawa prawna

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwea 2011 r. (tekst

jednolity Dz.U. z 2013r. poz. 135) zwana dalej ,,ustawa”
Zgodnie z Art. 176 ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego,
oraz praca zrodzing przezywajgca trudnosci w wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-

wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz

dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,
c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,
4) finansowanie:
a) (uchylona),
b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

¢) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2, ponoszonych

przez rodziny wspierajace,

5) wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast¢pezej, rodzinnym domu dziecka, placéwce
opiekunczo-wychowawczej,  regionalnej  placowce  opiekunczo-terapeutycznej lub

interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych zzakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu

teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3,

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka zrodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej

trudnosci w wypetnianiu funkcji opickuficzo-wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy,
8) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérej mowa w art. 193 ust. 8.

Podmiotem wyznaczonym przez gming miasto O$wigcim do realizacji w/w zadan,

Jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Oswigeimiu, natomiast zadania zwigzane ze
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wsparciem rodziny polegajgcym na objgciu dziecka opieka w placowcee wsparcia
dziennego gmina moze zleca¢ na podstawie art. 190 organizacjom pozarzadowym

i koscielnym.
II. Kierunki dzialan gminy miasto Oswiecim w zakresie realizacji zadania

Zgodnie zustawa zdnia 9czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy
zastgpcze] gmina miasto O$wigeim podjgta dzialania majace na celu zwigkszenie skutecznej
pomocy dla rodzin wieloproblemowych, ze szczegblnym uwzglednieniem rodzin

przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze. W tym zakresie udzielana byta pomoc:
* instytucji i podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny,
* placowek wsparcia dziennego.

Na terenie miasta Oswigcim podjgto dziatania majace na celu prowadzenie monitoringu
sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opickunczo-wychowawczych, rodzin ze srodowisk zagrozonych marginalizacja
i degradacja spoteczng, poprzez intensywna prace socjalna oraz wspolprace miedzy
instytucjami pomocowymi. Analiza wynikéw monitoringu pozwolita wyloni¢ szereg rodzin
dysfunkcyjnych, wieloproblemowych, wérod ktorych na szczegdlnag uwage zastuguja rodziny
z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi. Doglebna analiza sytuacji tych rodzin pozwolita
na objecie ich planem pomocy iwsparciem. Intensywna wspdlpraca stuzb pomocowych
i okotopomocowych (Sad, Zespot Kuratorski, placowki oswiatowe, Komenda Powiatowa
Policji, organizacje pozarzadowe) pozwolita na zapewnienie zréznicowanych form pomocy
rodzinom przezywajacym trudnosci. Skuteczna praca metoda interdyscyplinarng data
gwarancj¢ na udzielenie profesjonalnej pomocy ieliminowanie zjawisk spolecznie
niepozadanych. Celem tak pojetej wspolpracy byto dazenie do zapobiegania sytuacjom

kryzysowym rodzin z terenu miasta Oswigcim. Dziatania te dotyczyty:
1. pracy z rodzing , ktéra prowadzona byta w formie:
* wsparcia i pomocy asystenta rodziny,
* konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, gtownie pedagogicznego i prawnego,

* organizowania dla rodzin spotkan majacych na celu wymiang doswiadczen oraz

zapobieganie izolacji, poprzez tworzenie grup wsparcia lub grup samopomocowych.
2. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka, ktora polegata na:

* objeciu dziecka opiekg i wychowaniem w placoéwka opiekunczo-wychowawczych wsparcia

dziennego, przeksztatcajacych sig obecnie w placowki wsparcia dziennego,
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* objeciu rodziny przezywajacej trudnosci pomocg wolontariuszy w formie zagospodarowania

czasu wolnego oraz wyréwnywaniu brakéw edukacyjnych.
III. Praca z rodzing wieloproblemowg
1. Rola asystenta rodziny

Duzg rolg w rodzinie, w szczeg6lnosci z problemami opiekuficzo-wychowawczymi odegrali
asystenci rodziny, ktorzy s zatrudnieni w Miejskim Osrodku Pomocy Spofecznej
w Oswigcimiu,

Dziatania asystenta rodziny opierajg si¢ na roznorodnych formach pracy $rodowiskowej
i pracy socjalnej w srodowisku zamieszkania, ktére sg kierowane do rodzin wieloproblemowych,
o niskim poziomie umiejg¢tnosci opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego. Dziatania asystenta rodziny zmierzaja do poprawy funkcjonowania rodziny, poprzez
prawidlowe wywigzywanie si¢ poszczegdlnych jej cztonkéw z rol spotecznych, a w efekcie do
Jjej usamodzielnienia. Niezaleznie od problemoéw, z jakimi zmagata si¢ rodzina, asystent dziatat

w nastepujacych obszarach:
* pomocy w rozwigzywaniu podstawowych problemow socjalnych,
* pomocy w rozwiazywaniu probleméw psychologicznych,
* pomocy w rozwiazywaniu problemoéw opiekunczych i wychowawczych,
* wspierania aktywnosci spotecznej,
* motywacji majacej na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych,
* pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zawodowej,
* nauki gospodarowania swoim budzetem (trening budzetowy).

Rolg asystenta rodziny byla pomoc podopiecznemu w dostrzezeniu, u$wiadomieniu sobie
swoich mocnych stron iposiadanych zasobdéw. Asystent dazyl do ulatwienia rodzicom
zrozumienia potrzeb dzieci, probleméw izawiedzionych oczekiwan. Ponadto motywowat do
dalszych dziatan zmierzajacych do rozwoju kompetencji spotecznych i utrzymania uzyskanych
efektow. Wigkszos¢ kontaktow asystenta zczlonkami rodziny miata miejsce w domach
podopiecznych, dato to rodzinom poczucie pewnosci ibezpieczenstwa. Takie spotkania
odbywaty si¢ 1-3 razy w tygodniu. Liczba rodzin, w ktérych asystent rodziny prowadzit prace,
byta uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan. Wszystkie dziatania podejmowane
przez asystenta w przydzielonym srodowisku, prowadzone byly woparciu o plan pracy,
sporzadzony wspdélnie z rodzing oraz przy wspolpracy z pracownikiem socjalnym i specjalista

pracy zrodzing. Asystent rodziny wspotpracowat z jednostkami administracji samorzadowe],
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instytucjami,  organizacjami  pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami,
specjalizujacymi  si¢ w dziataniach na rzecz dziecka irodziny, atakze uczestniczyt
w posiedzeniach Zespotu ds. wspierania rodziny przy Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej
w Oswigcimiu - grupy specjalistow wspierajacej prace asystenta rodziny. Intensywna praca
asystentow rodziny zrodzinami przezywajacymi trudnosci opiekunczo-wychowawcze
przyczynifa si¢ do podniesienia kompetencji spolecznych i wychowawczych rodzin objetych

asystentura.

Dziatania profilaktyczne realizowane przez Ogrodek skierowane byly do rodzin

dysfunkcyjnych lub zagrozonych dysfunkcja. Kierunki tych dziatan zmierzaty do:

* potozenia gléwnego nacisku na utrzymanie dzieci wich naturalnym $rodowisku, t.j.

w rodzinie dziecka,

* rozwoju placdwek wsparcia dziennego, $wietlic, klubow, ognisk wychowawezych,
w ktorych opiekunowie oraz specjalisci (np. psycholog, pedagog) pomagajg dziecku, ale takze

wspodlpracuja z rodzicami,
* wprowadzenia i wzmocnienia dziatan asystentow rodziny,

* doskonalenia irozwoju wspdlpracy pomiedzy przedstawicielami instytucji (m.in. szkoét,
policji, stuzby zdrowia, pomocy spofecznej, sadow), ktére miaty kontakt z dzieckiem i jego
rodzing.

Dziatania te skierowane byly m. in. do rodzin wychowujacych dzieci, niewydolnych
wychowawczo, dotknigtych przemocg, ubogich izagrozonych ubéstwem, przezywajacych
trudnos$ci opiekunczo-wychowawcze.

W pracy zrodzing wazna byla koordynacja dzialan wszystkich instytucji i stuzb

zobligowanych do wspierania rodziny.
Osrodek umozliwit rodzinom wsparcie realizowane przez terapeutow w formie:
* konsultacji w zakresie uzaleznienia od alkoholu i narkotykdw,

* poradnictwa konsultanta ds. bezrobocia, zwiazanego z poszukiwaniem pracy (w tym poprzez
nauk¢ pisania cv, wyszukiwania ofert pracy, kierowania do wykonywania prac spotecznie

uzytecznych, nauk¢ autoprezentacji w kontakcie z potencjalnym pracodawcg itp.),
* indywidualne konsultacje specjalistyczne: prawne oraz pedagogiczne.

Na przestrzeni dziesigciu miesigey pracy asystentéw rodziny (2 etaty) wsparciem objeto 29
rodzin o zlozonych problemach. Intensywna praca asystentdw rodziny przyczynita sie do

ustabilizowania zycia rodzinnego rodzin wicloproblemowych, wtym do utrzymania dzieci
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w rodzinach biologicznych, poprawy wzajemnych relacji i wiezi rodzinnych. Dotychczasowa
praca asystenta przyczynita si¢ rowniez do przywrdcenia dziecka z placowki opiekunczo-
wychowawczej do rodziny biologicznej. Efekt ten osiagnigto m.in. poprzez terapi¢ i edukacje
rodziny oraz czynny udzial Osrodka w pomocy ojcu rodziny samotnie wychowujacemu 2 dzieci
przy remoncie mieszkania, jak rowniez poprzez zaangazowanie wolontariuszy do pomocy
w zakresie udzielania korepetycji w nauce, aktywnego zagospodarowania czasu wolnego

cztonkéw rodziny.
2. Poradnictwo specjalistyczne

W Oérodku udzielane byly bezptatne konsultacje przez specjalistow dla rodzin tego

wymagajacych, w zwigzku z tym udzielono:

* porad/konsultacji prawnych -142,

* porad konsultacji pedagogicznych - 33,

* porad/konsultacji terapeutycznych - 37,

* porad i konsultacji w zakresie poszukiwania pracy - 23.
3. Trening kompetencji rodzicielskich

Waznym elementem pracy zrodzing wieloproblemowa byt prowadzony cykl zajec
pedagogicznych w ramach Akademii Wychowania. Celem prowadzonych warsztatow bylo

zdobycie i rozwijanie umiejgtnosci, a w szczegdlnosci:

* nauka odkrywania przez rodzicow osobistych kompetencji, cech, wlasciwosci i umiejetnosci

przydatnych w zyciu codziennym,
* zdobywanie umiejetnosci rodzicielskich,
* podniesienie kompetencji w zakresie komunikacji w relacji rodzic - dziecko,
* wzmacnianie poczucia odpowiedzialno$ci za wychowanie wlasnego dziecka,
* wspieranie rodzicow w petnieniu roli wychowawczo-opiekunczej.

Zajecia prowadzone byly raz w tygodniu przez 2 godziny. Wymiana doswiadczen, elementy
profilaktyczne i poszerzanie wiedzy w zakresie poprawnego funkcjonowania rodziny bylo
dodatkows wartoscig w pracy na rzecz rodzin potrzebujacych pomocy. Zorganizowano dwa

cykle warsztatow w facznej liczbie 20 godzin zegarowych, w ktérych uczestniczyto 13 os6b.

Swiadczenie poradnictwa specjalistycznego, wtym m. in. pedagogicznego i prawnego,

umozliwito natomiast pokonywanie trudnosci, z jakimi borykaly si¢ rodziny dysfunkcyjne.
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Obok dzialan profilaktycznych izaradczych, Osrodek zorganizowal dla rodzin objetych
asystentura takze dziatania o charakterze s$rodowiskowym. Rodziny mialy mozliwo$é
uczestniczenia w festynie rodzinnym z okazji Dnia Sgasiada (realizowanego w ramach POKL),
ognisku integracyjnym, rodzinnej wycieczce kulturalnej do Kopalni Soli w Wieliczce, oraz
w wycieczee dla najmtodszych na spektakl w Teatrze Banialuka. Dotychczasowe efekty dziatan
wskazuja na prawidlowa iwzmozong koordynacje dziatan wszystkich instytucji istuzb
zobligowanych do wspierania rodziny oraz dajg satysfakcje zwykonywanych zadan,

w sytuacjach widocznej i pozytywnej zmiany funkcjonowania catej rodziny.
W roku 2012 w pieczy zastgpczej zostato umieszezonych 7 dzieci, w tym w:
* placowee opiekunczo-wychowawczej - | osoba,
* rodzinie zastgpczej spokrewnionej - 2 osoby,
* rodzinie zastgpczej zawodowej - 3 osoby,
* rodzinie zastgpcze) zawodowej - pogotowie opiekuncze - 1 osoba.
W roku 2012 gmina miasto Oswigcim nie zawarta umowy na petnienie funkcji rodziny
wspierajacej.
IV. Budzet zadania

Catkowity budzet przeznaczony na realizacje zadania wynosit 122.567,90 zt (w tym dotacja
w wysokoscei 22.177,10 zt otrzymana z budzetu panstwa w ramach Resortowego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej na rok 2012 "Asystent Rodziny") i zostat
wykorzystany w sposéb zgodny z harmonogramem wydatkéw. W ramach powyzszych
srodkéw finansowych pokryto wydatki na wynagrodzenia dla 2 etatowych asystentéw rodziny
oraz 1/2 etatu specjalisty koordynujacego zadania zwigzane z wspieraniem rodziny. Ponadto,
ze Srodkéw tych sfinansowano wynagrodzenia specjalistOw w ramach zawartych umow
cywilnoprawnych (prawnik, pedagog) oraz dokonano wydatkéw na materialy biurowe
i doposazenia stanowisk pracy, jak iich utrzymanie. Wydatki dotyczyly réwniez pokrycia

czesei kosztdw pobytu dziecka w pieczy zastgpezej na podstawie postanowienia sadu.
V. Potrzeby w zakresie realizacji zadania

Majgc na uwadze prawidlows realizacj¢ zadan w zakresie wspierania rodziny w gminie

miasto Oswiecim, nalezy wskazaé najistotniejsze potrzeby w tym zakresie:

* utrzymaé zatrudnienie wykwalifikowanej kadry asystentow rodziny - 2 etaty

i zabezpieczy¢ mozliwos¢ stworzenia kolejnych etatdw asystentéw rodzin na wypadek
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wydania wigkszej liczby orzeczen sadu o obowigzku wspolpracy rodziny problemowej

z asystentem rodziny,

* zabezpieczy¢ Srodki finansowe na zlecenie prowadzenia placowki wsparcia dziennego na

terenie miasta Oswigcim,

* zabezpieczy¢ $rodki finansowe na zatrudnienie specjalistdw (m.in. pedagoga, prawnika,

terapeuty w zakresie uzaleznienia od alkoholu).
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