UCHWALA NR IX/131/11
RADY MIASTA OSWIECIM

z dnia 25 maja 2011 r.

w sprawie kontroli w zakresie ,,Ocena racjonalnosci wydatkowania Srodkéw finansowych

przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w 2010 r.”

Na podstawie art. 18 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p. zm.) oraz uchwaly Nr I1I/33/10 Rady Miasta Oswigcim z dnia
29 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia planu kontroli Rady Miasta — Rada Miasta Oswiecim

postanawia:

§ 1. Przyja¢ protok6t Komisji Rewizyjnej z kontroli w zakresie ,,Ocena racjonalnosci
wydatkowania $rodkéw finansowych przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w 2010r.” - jak

w zalaczniku do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly zleca si¢ Prezydentowi Miasta O$wigcim.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

zeyodniczagy Rady
P&\&/ \\

Piotr Hertig
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Zalacznik do Uchwaty Nr IX/131/11
Rady Miasta Os$wigcim

z dnia 25 maja 2011 r.
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Protokél

Komisji Rewizyjnej z dnia 18 kwietnia 2011r. z kontroli w zakresie ,,Ocena racjonalnosci

wydatkowania Srodkéw finansowych przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w 2010r.”

Na podstawie uchwaty Nr I1I/33/10 Rady Miasta O$wiecim z dnia 29 grudnia 2010r. w-sprawie - . . |

uchwalenia planu kontroli Rady Miasta O§wiecim Komisja Rewizyjna w skladzie:

Stoch Jacek — Przewodniczacy

Barcik Janina — Czlonek

Biernat Stanistaw — Czlonek

Fyderek Danuta - Czlonek
Jakubowski Andrzej — Cztonek

Y.akomy Kazimierz - Czlonek

Starzynski Maciej - Czlonek

przeprowadzila kontrol¢ w zakresie ,,Ocena racjonalnosci wydatkowania $rodkow finansowych

przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w 2010r.”

Komisja skontrolowata wydatki ponoszone na dziatalno$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

w 2010 r. w oparciu o $rodki ﬁ;_)_a.n_sowe przyznane z budzetu miasta.
i

Miejski Osrodek Pomocy Spolec;néj w 2010r. realizowal zadania w zakresie:

1. Zasitkow i $wiadczen w ramach nastgpujacych grup zadan:

1y

2)

3)

4)

zadania z zakresu pomocy spolecznej, regulowane ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.), finansowane ze
srodkéw wojewody oraz ze srodkéw wihasnych miasta Oswiecim

zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych, regulowanych ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.
o S$wiadczeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz. U. Z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.),
w calosci finansowane ze §rodkéw wojewody,

zadania z zakresu pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, realizowane w ramach
funduszu alimentacyjnego w oparciu o ustaw¢ z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 1 poz. 7 ze zm.), w calosci
finansowane ze Srodko6w wojewody,

zadania z zakresu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow,
regulowane ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.), finansowane w 80% ze srodkéw wojewody 1 20% ze srodkow

wlasnych miasta O$wiecim.

Przyznawanie zasitkow i swiadczen we wskazanych powyzej grupach zadan nastepuje w drodze



decyzji administracyjnych wydawanych na podstawie odpowiednich upowaznien.
Ad.1) Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej.
1) W roku 2010 wydano w sumie 11455 decyzji administracyjnych. Byly to m.in. decyzje
przyznajace: zasitki stale, zasitki okresowe, zasitki celowe i specjalne zasilki celowe, ustugi
opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuficze, pokrycie kosztéw positkéw w przedszkolach,
szkolach, barze mlecznym ,Inka”, prawa pobytu w osrodkach wsparcia i Domach Pomocy
Spoteczne;j.
W celu zaspokojenia podstawowych potrzeb os6b i rodzin (Srodowisk) starajacych sig
o udzielenie pomocy spotecznej w 2010 r. MOPS realizowal wymienione $wiadczenia m.in.
w naturze i w formie finansowej na taczna kwotg 2.983.379 z1.
2) zasilki okresowe ogblem — wyplacone dla 807 rodzin (o liczbie os6b w rodzinach 2108) na
laczng kwote 867.271 zt,
Swiadczenie to finansowane byto z dotacji celowej z budzetu pafstwa w wysokosci 50% naleznego
$wiadczenia jako obligatoryjna cze$¢ $wiadczenia, natomiast druga cze$¢ naleznego $wiadczenia
(fakultatywna) mogla by¢ finansowana ze $rodkéw wiasnych miasta lecz z uwagi na ograniczone
$rodki udziat gminy w tej formie pomocy byt niewielki. Srodki gminy zostaly przeznaczone na inne
bardziej niezbedne potrzeby.
Swiadczenie ﬁnansowaﬁe z budzetu wojewody w kwocie 860.557 z1, a z budzetu miasta w kwocie
6.714 zt.
3) zasitki celowe i zasitki specjalne celowe oraz inne formy wsparcia — ogétem 1159 rodzin na
taczng kwote 315.235 zt, w calosci finansowane ze $rodkéw wiasnych miasta. Pomoc w tej formie
przyznawana jest w celu zaspokojenia niezbegdnej potrzeby bytowej w szczégélnoéci na pokrycie
czeéci lub calosci kosztow zakupu zywnoéci, lekow i leczenia, opalu, odziezy, niezbednych
przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow
pogrzebu oraz udzial w projekcie systemowym ,,Czas na aktywnos¢”.
4) realizacja programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” :
a) zasilki celowe — dla 660 rodzin na taczna kwotg 216.039 zi.
Swiadczenie w: 40% finansowane z budzetu miasta — na kwot¢ 86.416 zi,

60% dotowane z budzetu panstwa — na kwotg 129.623 zl.
b) posilek — dla 628 o0s6b na laczna kwotg - 207.563 zi,w tym realizowany:
- w przedszkolu — positki dla 153 dzieci na kwotg 52.722 z,
- w szkole - positki dla 417 dzieci na kwote 120.900 zi,
- jako positek dla dorostych 58 os6b na kwote 33.941 zt.
Swiadczenie w: 40% finansowane z budzetu miasta — na kwote 83.025z1 z4,

60% dotowane z budzetu pafistwa — na kwotg 124.538 zi.



c) posilki w szkotach i przedszkolach przyznawane przez dyrektoréw tych placowek, finansowane
przez Osrodek ze $rodkéw w ramach programu ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” na
podstawie art. 6a ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania (Dz.U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.:
- 59 dzieci na kwotg 15.250 zi.
Swiadczenie w: 40 % finansowane z budzetu miasta — na kwote 6.100 zi,
60% finansowane z budzetu wojewody — na kwote 9.150 zl.

5) Dla 27 mieszkancéw miasta O$wiecim przebywajacych w Domach Pomocy Spolecznej MOPS
pokrywat koszty pobytu w tacznej kwocie 432.558 zt.
6) W 2010 roku w miesiacach maju i czerwcu wystapily niekorzystne zjawiska atmosferyczne
w postaci nadmiernych opadéw deszczu co spowodowalo podtopienie wielu gospodarstw
domowych i rolnych. W sumie zalanych zostalo 227 gospodarstw domowych z czego 188
osobom/rodzinom przyznano i wypltacono zasilki celowe na taczna kwote 258.673 zl, w tym ze
$rodkéw wojewody 255 123 z1, a 3.550 zt ze $rodkéw wiasnych gminy.
Ad.2) Realizacja zadah z zakresu swiadczen rodzinnych.
Swiadczenia rodzinne w 2010r. pobieraly $rednio miesiecznie 1.582 rodziny.
.acznie w 2010r. wyptacono 38.583 $wiadczenia i wydatkowano na to zadanie kwotg 5.095.187 zt
w catosci dotowana przez wojewode. '
Ponadto wydatki na oplacenie skladek spolecznych wyniosty 71.118,00 zi (544 $wiadczenia),
natomiast na oplacenie skladek zdrowotnych 12.952 zi (281 $wiadczen) réwniez w calosci
dotowane przez wojewodg.
Ad.3) Realizacja zadan z zakresu swiadczen z fundu&zu alimentacyjnego.
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w 2010r. $rednio miesiecznie pobieraly 272 rodziny dla
396 0s6b uprawnionych.
Lacznie w 2010r. wyplacono 4.935 $wiadczen i wydatkowano na to zadanie kwote 1.748.765,00 zt
w caloséci dotowang przez wojewodg.
Ad.4) Realizacja zadan z zakresu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow.
Od miesiaca wrzesnia 2010 r. MOPS realizuje nowe zadanie — przyznawanie i wyptacanie pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Miasta O$wigcim
(stypendia szkolne). Z tego tytulu wydano decyzje przyznajace dla 152 dzieci na laczng kwotg
80.034 zI oraz 17 decyzji odmawiajacych przyznania $wiadczenia. Udziat finansowy gminy
w realizacji zadania wynosil 20%.

Wydatkowanie $rodkéw publicznych na realizacje zasitkow i $wiadczen we wskazanych
grupach zadan reguluje w Osrodku Instrukcja kontroli gospodarowania srodkami publicznymi

w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Oswigcimiu, stanowiaca zatacznik do Zarzadzenia



Nr 4/2008 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w O$wigcimiu z dnia 9 stycznia
2008 roku (ze zm.). Zgodnie z powyzszg instrukcja wydatkowanie Srodkéw publicznych na:

a) $wiadczenia pomocy spolecznej podlega kontroli legalnosci wydatkowania $rodkéw publicznych
w zakresie zgodnosci z ustawa o pomocy spolecznej i pozostalymi przepisami prawa oraz ocenie
celowosci. Kontroli legalnosci w powyzszym zakresie dokonuje upowazniony przez Dyrektora
Osrodka pracownik dzialu PS (Pomocy Srodowiskowej) oraz kierownik dzialu DS (Swiadczen
Pomocy Spolecznej), natomiast oceny celowosci dokonuje upowazniony pracownik dziatu PS lub
SPS (Specjalistycznej Pracy Socjalnej). Wyniki kontroli oraz oceny celowosci sg odnotowywane
w rodzinnych wywiadach $rodowiskowych, a nastgpnie Dyrektor Os$rodka lub upowazniony
kierownik Dzialu PS dokonuje zatwierdzenia przedstawionego mu planu pomocy spolecznej
w rodzinnym wywiadzie $rodowiskowym. Ponadto w celu zachowania limitéw w zakresie
posiadanych srodkéw finansowych przez Osrodek kierownik dziatu DS i upowazniony pracownik
dzialu PS sa zobowiazani do ewidencjonowania zaangazowania srodkéw finansowych, kazdy na
poziomie swojego dziatlu. Ponadto wymienione w niniejszym punkcie zasady kontroli i oceny
celowosci dokonania wydatkéw publicznych oraz zatwierdzania proponowanego planu pomocy
odpowiednio stosuje si¢ do przyznawania $wiadczen pomocy spolecznej w postaci $wiadczen
rzeczowych.

b) $wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego podlegaja kontroli legalnosci
wydatkowania $rodké6w w zakresie zgodnosci z planem finansowym i harmonogramem wydatkow
Osrodka oraz zgodnoséci odpowiednio z ustawa o $§wiadczeniach rodzinnych, ustawa o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw i pozostalymi przepisami prawa. Kontroli tej dokonuja
kierownik oraz pracownicy dziatu SRiA na podstawie udzielonych im upowaznien przez Dyrektora
Oérodka, a jej wyniki sa odnotowywane w indywidualnych wnioskach o przyznanie
przedmiotowych $wiadczen.

¢) $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw réwniez poddawane sa
kontroli wydatkowania $rodkéw publicznych w zakresie zgodnosci z planem finansowym
i harmonogramem wydatkéw Osrodka oraz zgodnosci z ustawa o systemie o$wiaty i Regulaminem
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Miasta O$wiecim, stanowiacym zalacznik do Uchwaty Nr LXVI/730/10 Rady Miasta Oswigcim
z dnia 28 kwietnia 2010 roku. Kontroli tej dokonuje upowazniony pracownik dzialu DS i kierownik
dziatu DS, natomiast podczas nieobecnosci w pracy kierownika dziatu DS kontroli w zakresie
zgodnosci z wymienionymi wyzej przepisami prawa dokonuje Zastgpca Dyrektora Osrodka.
Wyniki kontroli sa odnotowywane w indywidualnych wnioskach o przyznanie $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym.

Wszelki czynnosci kontrolne oraz ocenne w zakresie wydatkowania srodkow finansowych



na realizacje zasitkow i §wiadczen w ramach wskazanych grup zadan, dokonywa‘érmoZe réwniez
Zastepca Dyrektora Os$rodka lub Gléwny Specjalista dzialu PS na podstawie upowaznienia
Dyrektora Osrodka.

2. Wydatkowanie $rodkéw finansowych w zakresie dostaw, ustug i rob6t budowlanych dla ktérych
w roku 2010 nie stosowano ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zasady wydatkowania §rodkéw finansowych na pokrycie zamowieri publicznych
udzielanych przez Osrodek reguluje réwniez Instrlikcja kontroli gospodarowania srodkami
publicznymi w Miejskim O$rodku Pomocy Spolecznej w Oéwiqcimiu, stanowiaca zalacznik do
zarzadzenia Nr 4/2008 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w O$wigcimiu z dnia
9 stycznia 2008 r. (ze zm.). Zasady te odnosza si¢ do wydatkowania $§rodkéw publicznych na
zamOwienia, ktore sq realizowane poza zastosowaniem ustawy Prawo zaméwien publicznych, jak
i w trybie tej ustawy. Zgodnie z postanowieniami przedmiotowej instrukcji:

1) wydatki publiczne sa dokonywane na podstawie planu zaméwieni publicznych
opracowywanego na dany rok budzetowy oraz zgodnie z ustawa Prawo zaméwien
publicznych, wydanymi na jej podstawie aktami wykonawczymi oraz wymienionymi w niej
dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady. Plan jest opracowywany na dany rok
budzetowy i aktualizowany w ciagu roku stosownie do zmian planu finansowego Osrodka
oraz do zaistniatych potrzeb.

2) Wydatki publiczne dokonywane sa na podstawie zapotrzebowania zatwierdzonego do
realizacji przez Dyrektora O$rodka. Zapotrzebowania te sa sporzadzane przez kierownikéw
komoérek organizacyjnych, pracowniko6w ktorym powierzono koordynowanie lub
prowadzenie komoérki organizacyjnej O$rodka oraz pracownikéw na samodzielnych
stanowiskach pracy.

3) W stosunku do zaméwien publicznych, ktdre nie podlegaja udzieleniu w trybie przepisow
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, stosuje si¢ kazdorazowo szczegélowe rozeznanie
rynku, w tym dokonuje si¢ ustalenia ceny zakupu. W zapotrzebowaniu wskazuje si¢
podmiot, ktéremu w wyniku rozeznania rynku proponuje si¢ udzielenie zamoéwienia
i zaproponowana przez niego cen¢. Ponadto w zapotrzebowaniach przewaznie wskazuje sig
jeszcze inne podmioty, u ktérych przeprowadzono w tym zakresie rozeznanie. Obowiazki te
realizuja upowaznieni pracownicy dziatu KA (Kadr i Administracji).

4) Wydatkowanie $rodkéw na realizacje zam6wienia poddawane jest ocenie celowosci oraz
ocenie zastosowania ustawy Prawo zam6wien publicznych. Wyniki tych ocen odnotowuje
sic w zapotrzebowaniu. Oceny zastosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych
dokonuje dziat KA lub Zastepca Dyrektora. W razie stwierdzenia koniecznosci zastosowania

ustawy Prawo zamoéwien publicznych, wskazuje si¢ konkretny tryb z ustawy prawo



zamoéwien publicznych wraz z uzasadnieniem jego zastosowania. Oceny celowosci
dokonuje dzial KA lub Zastepca Dyrektora. W przypadku za$ gdy zapotrzebowanie
pochodzi od dzialu KA oceny tej dokonuje Zastepca Dyrektora, a podczas jego nieobecnosci
w pracy Gléwny specjalista ds. prawno-administracyjnych.

5) Dokonanie wydatku podlega kazdorazowo kontroli legalnosci w zakresie zgodnosci
z planem finansowym oraz harmonogramem wydatkéw Os’rédké. Kontroli tej dokonuje GK
(Glowny Ksiegowy), ‘a w razie jego nieobecno$ci upowazniony pracownik dziatu
Finansowo-Ksiggowego. Wyniki kontroli odnotowywane sa w zapotrzebowaniu.

6) W ramach planu z;rnéwier’l Osrodka uwzglednia si¢ rowniez zamoéwienia udzielane przez
Osrodek w ramach realizacji projektu systemowego ,Czas na aktywno$¢”. Zasady
ponoszenia tych wydatkéw reguluje zarzadzenie Nr 1/2008/POKL Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w O$wiecimiu z dnia 25 lipca 2008 r. w sprawie ustalania
zasad realizacji i rozliczania projektu systemowego ,,Czas na aktywno$¢” realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (ze zm.). Zgodnie ze wskazanym
zarzadzeniem przedmiotowe wydatki w roku 2010 dokonywane byly w oparciu o plan
zaméwien publicznych Osrodka oraz zgodnie z ustawa Prawo zamoéwien publicznych,
ustawa o finansach publicznych, wydanymi na ich podstawie przepisami wykonawczymi,
a takze wlasciwymi dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady.

7) Wydatkowanie $rodkéw publicznych, o ktorym mowa w pkt 6 inicjuje ,,Wniosek

- o dokonanie wydatku zwiazanego z realizacja projektu systemowego — Czas na aktywnosc”.
Uprawnionym do zlozenia wniosku jest koordynator Projektu. We wniosku okresla on
przedmiot zaméwienia i po dokonanym rozeznaniu rynku wskazuje ceng¢ oraz wykonawce,
u ktérego proponuje dokonaé realizacji zamowienia. Dokonujac rozeznania jest on
zobowiazany do stosowania zwlaszcza art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

8) Dzial KA we wnioskach, o ktérych mowa w pkt 7 potwierdza ujecie wydatku na pokrycie
zaméwienia w planie zaméwien publicznych oraz dokonuje oceny zastosowania ustawy
Prawo zamdwieh publicznych. Wydatkowanie $rodkow jest rowniez poddawane ocenie
celowosci, ktorq przeprowadza pracownik dzialu KA lub Zastgpca Dyrektora Osrodka.
Ponadto Specjalista ds. rozliczania Projektu — GK potwierdza we wniosku zgodnos¢
wydatku z budzetem Projektu, planem finansowym Osrodka oraz harmonogramem
wydatkéw Osrodka.

W zakresie wydatkow, ktorych Osrodek udzielit w 2010 r. nie stosujac ustawy Prawo
zamoOwien publicznych stwierdza si¢, ze w zadnej z grup dostaw i ustug tego samego rodzaju oraz
robét budowlanych nie zostata przekroczona wyrazona w zlotych réwnowarto$¢ kwoty 14 000 tys.

curo.



Laczna warto$¢ wydatkéw na pokrycie zaméwieni udzielonych przez Osrodek w 2010r. wyniosta
788.276,87 zl, w tym: Osrodek 607.666,16 z1., POKL ,,Czas na aktywno$¢”: 180.610,71 zt.

Analiza racjonalnosci wydatkowania $rodkéw finansowych przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w 2010r. nie wykazata uchybien w tym zakresie. Wydatkowanie $rodkéw przez Miejski
Osrodek bylo prowadzone w sposob prawidiowy.
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